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CEu sou aquela mulher a
quem o tempo muito ensinou.
Ensinou a amar a vida e ndo
desistir da luta, recomegar
na derrota, renunciar a
palavras e pensamentos

negativos. Acreditar nos valores
»

S T 4

humanos e ser otimista.

—Cora Coralina

Apresentacdo

Apresentamos a segunda edigdo atualizada e revisada do livreto Mais Mulheres na
Politica. Nosso objetivo continua o mesmo: contribuir para que sejam divulgadas
informagoes sobre a participacdo da mulher na politica, especialmente nos parlamentos.
Para isso, adotamos a estratégia de mostrar a situag¢ao do Brasil perante o mundo, desta-
cando, nesta edi¢do, o lugar ocupado por nosso pais na América Latina, no que se refere a
equidade de género nos parlamentos. Desejamos provocar reflexes por meio dessas compa-
ragdes, pois, apesar de esse tema ser muito debatido e estudado em todo o mundo, inclusive
no Brasil, ainda é preciso juntar vozes na construgdo de alternativas que contribuam para
que seja superado o quadro de baixa participagao das mulheres na esfera politico-partidaria.
Procuramos aqui, portanto, juntar informagdes e dados estatisticos como forma de contri-
buir com a luta pela superagao das desigualdades de género na politica.

Para incentivar esse debate, consideramos importante, sobretudo, que seja democratizada
a compreensao acerca de conceitos fundamentais para a discussdo de participacéo politica.

: SEC. MUN. DE CULTURA DE SP, BLOG VALE SUL, REPRODUCOES, ARQUIVO CAMARA DOS DEPUTADOS, ARQUIVO SENADO FEDERAL E ARQUIVO JS
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Tais conceitos, que se referem principalmente a sistemas eleitorais, sdo indispensaveis
para intervengdes no sentido de compreender como os paises organizam seus processos de
escolha de representantes.

Por isso, apresentamos, a seguir, defini¢gdes simplificadas a respeito de sistemas eleito-
rais, suas variagoes e subdivisoes. Essas defini¢des encontram correspondéncia nas tabelas
que estdo neste livreto. Por meio delas, é possivel comparar os diversos sistemas eleitorais e
avaliar o impacto na ocupagido de cadeiras parlamentares por mulheres.

Esses dados, fundamentais para as discussoes sobre o tema, vém acompanhados de su-
cinta descri¢do sobre as mais diversas politicas de cotas, com o objetivo de contextualizar
tais medidas na histdria e na pratica eleitoral no mundo, com destaque para a América Latina.

Essencialmente, procura-se explicar as diferentes legislagdes em vigor, com destaque
para as cotas instituidas por meio de norma juridica e as cotas adotadas de modo voluntario
pelos partidos.

Apresentamos mais detalhadamente informagdes sobre o sistema eleitoral brasileiro e a
politica nacional de cotas para mulheres.

E, por fim, destacamos alguns paises a fim de mostrar as principais diferencas e seme-
lhangas em relagdo ao Brasil.

A meta do presente trabalho é, portanto, demonstrar que ha um quadro de grave sub-
-representagao feminina no Brasil, que precisa ser combatido e modificado.

Para tanto, acreditamos que essa situagdo somente se modificara a partir de grandes
mobilizagdes que reivindiquem, sobretudo, mudangas na legislagdo brasileira.

O caminho serd o de uma REFORMA POLITICA inclusiva. Uma reforma que leve
em conta politicas afirmativas e regras mais eficientes, que garanta condi¢des efetivas de
sucesso para as candidaturas femininas, que propicie maior presenga no Parlamento. Uma
presenca compativel com a posi¢ao ocupada pela mulher na sociedade, tanto em termos de-
mograficos, como no que tange a sua participa¢do na produgao econémica e social do pais.

Nesse sentido, as bancadas femininas do Senado e da CAmara reuniram-se e decidiram
elaborar uma proposta conjunta que busca garantir reserva de cadeiras para as mulheres e
destinar recursos do Fundo Partidario para financiar as candidaturas femininas.

Para se ter uma ideia da urgéncia da medida, basta considerar que, sendo a maioria do
eleitorado brasileiro, somos 10% do total de parlamentares da Camara. No Senado, ocu-
pamos somente 16% das cadeiras. Além disso, onze partidos, dentre os 28 que elegeram
parlamentares para a Camara dos Deputados, ndo contam com nenhuma mulher entre seus
representantes. E dezesseis estados ndo contam com representacao de nenhuma mulher no
Senado Federal.

Queremos mudar efetivamente esse quadro.

Verificamos que as cotas nas candidaturas, como se vera no livreto ora apresentado, nao
obtiveram a necessaria correspondéncia do apoio partidario tanto no que se refere a recur-
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sos financeiros quanto no suporte na divulgacdo das postulantes. A cota de candidatura,
portanto, se revelou insuficiente para ultrapassar o verdadeiro bloqueio enfrentado pelas
mulheres na busca por ocupar espacos de participacio no mundo politico.

Por isso, apresentamos proposta de emenda a Constitui¢ao instituindo a reserva de vagas
destinadas as mulheres entre as cadeiras da propria Casa Legislativa. Nossa proposta é de
que, na proxima elei¢cao, 30% das vagas em disputa no Legislativo dos trés niveis federativos
sejam destinadas as mulheres. Mas queremos alcangar os 50%, ou seja, a plena equidade.
Sabemos que ha um caminho a trilhar e, por isso, propomos que a reserva de vagas cresca
de modo gradual, comegando com 30% e avangando mais cinco pontos percentuais a cada
elei¢do, até que chegue aos desejados 50%.

Além disso, queremos, também, que os recursos do Fundo Partidario incentivem os
partidos a buscar uma maior bancada feminina. Propomos que, para financiar as campa-
nhas das mulheres, os partidos destinem ao menos 30% dos recursos do Fundo Partidario.

Nossa luta é pelo aperfeicoamento da democracia brasileira e pelo fortalecimento do
Poder Legislativo, no sentido de torna-lo mais representativo da composicao social de nosso povo.

Far

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN | PCDOB-AM

e

A DAMINA PEREIRA | PMN-MG
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« Quando uma
mulher entra na
politica, muda a
mulher. Quando

muitas entram,

muda a politica. >?

—-Michelle Bachelet

1. Viajando no tempo

11 A busca da emancipag¢do e do empoderamento

histéria do movimento feminista registra momentos importantes na luta das mulheres

em busca da emancipagao. Organizadas, as mulheres conquistaram direitos essenciais,
como o acesso a educacio, a liberdade para escolher a propria profissao, o direito de votar e de
se candidatar.

Desbravadoras como Nisia Floresta, Bertha Lutz, Francisca Senhorinha da Mota Diniz, Jo-
sefina de Azevedo e Leolinda Daltro, entre outras, lideraram as primeiras conquistas feministas
no Brasil e mostraram que lugar de mulher é também nos centros de decisdo do pais.

Hoje a mulher nao cabe mais somente o papel de esposa, mae e dona de casa, como coube
durante um longo periodo de nossa historia. Ampliou-se significativamente seu protagonismo
na sociedade, entretanto a discriminagdo ainda perdura, o que faz com que elas sigam lutando

16 Mais mulheres na Politica



REPRODUGAQ/ ARQUIVO JS

Reunido da Federacdo Brasileira para o Progresso

Feminino, na década de 20, no Rio de Janeiro.

pelos seus direitos e, sem davida, a grande batalha ainda estd relacionada a ocupagéo de espagos
de poder.

O poder ¢ um dominio ainda ocupado hegemonicamente por homens, campo no qual nao
ha representatividade feminina de fato, dada a exiguidade de posicoes efetivamente ocupadas
por mulheres. Em outras palavras, o poder sobre as decisdes publicas, que deveria ser neutro em
relagao a género, ¢ marcadamente masculino, o que resulta em pouca sensibilidade no mundo
politico diante de assuntos importantes para a qualidade de vida das mulheres. E, por outro
lado, abala a representatividade das instituicdes politicas nas quais sdo tomadas as decisoes que
afetam a vida da nagéo.

A necessidade de garantir espagos para as mulheres nas esferas de poder tem sido destacada
em diversas resolu¢des da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), como na plataforma de agéo
mundial, aprovada durante a 4* Conferéncia sobre as Mulheres, ocorrida em 1995, em Pequim,
China, que conclama os Estados a tomada de medidas para eliminar os preconceitos e a supe-
rioridade de um género sobre o outro. Transcreve-se a seguir algumas conclusoes da referida
declaragdo:

... convencidos de que:
« . L .
.“13. O fortalecimento das mulheres e sua plena participag¢do, em condi-
¢oes de igualdade, em todas as esferas sociais, incluindo a participagdo nos
processos de decisdo e acesso ao poder, sdo fundamentais para o alcance da
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igualdade, desenvolvimento e paz;”

... determinados a:

...“24. Adotar todas as medidas necessdrias para eliminar todas as formas
de discriminagdo contra mulheres e meninas e remover todos os obstdculos a
igualdade de género e aos avangos e fortalecimento das mulheres;”

...36. ...garantir a igualdade de direitos, a igualdade de responsabilidades,
a igualdade de oportunidades e a igualdade de participacdo de mulheres e
homens em todos os 6rgdos e processos de formulagdo de politicas puiblicas
no dmbito nacional, regional e internacional;” ...

Foram muitos os paises, inclusive o Brasil que, a partir dessa conferéncia, aprovaram leis que
garantiam cotas de género para os processos eleitorais. Entretanto, passados quase vinte anos,
podemos constatar que algumas iniciativas foram mais eficientes que outras. No caso do nosso
pais, veremos adiante que as regras legais vigentes ndo vém conseguindo garantir a real inser¢ao
das mulheres no Poder Legislativo, deixando o Brasil muito aquém de muitas nagdes.

1.2 O direito ao voto

Somente ha pouco mais de 80 anos as mulheres brasileiras conquistaram o direito ao voto, adotado
em nosso pais em 1932 e consolidado na Constituicio de 1934.

Mas a luta pelo voto ja havia comegado ha tempos. Leolinda Daltro, fundadora do Partido Repu-
blicano Feminino, lutou para que um senador apresentasse o primeiro projeto de lei, em 1919, em favor
do sufragio feminino. O senador Justo Chermont, autor da proposi¢do, sofreu pressdes que levaram
ao adiamento da discussdo do projeto. Em 1921, tal projeto passou pela primeira votagao, mas jamais
foi realizada a segunda e necessaria rodada de votagao para converter o projeto em lei.

Nessa época, ocorreram campanhas sistematicas contra as mulheres, estampadas nas paginas da
grande imprensa e endossadas em diversos espagos da vida social. As feministas eram ridicularizadas
e vistas como incapazes de ocupar postos eletivos publicos. Um movimento parecido, portanto, com
o que ainda se vé quando as mulheres buscam ampliar sua participagao nos espagos politicos.

Uma vez que o Congresso Nacional deixou de se pronunciar sobre o assunto, um estado passou a
sua frente na discussao sobre o voto feminino. Foi assim que, em 1927, 0 Rio Grande do Norte anteci-
pou de forma pioneira o direito feminino ao voto. La foi registrada a primeira eleitora, Celina Guima-
raes Viana, que requereu o alistamento baseada no texto constitucional do estado que mencionava o
direito ao voto, “sem distin¢do de sexo”. Em seguida, o estado teve eleita, em 1929, a primeira prefeita
da América do Sul, Alzira Soriano, na cidade de Lajes. O fato repercutiu no Poder Legislativo federal,
que chegou a discutir a validade da lei e da votagdo, mas nao houve conservadorismo que resistisse
a vontade e a grande mobilizagao das mulheres pela participacao na vida politica do pais. E, assim,
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alei estadual e a votagio da prefeita obtiveram o respaldo
do Congresso Nacional.

A partir desses fatos, outras eleitoras foram requerendo
alistamento nos mais diversos estados brasileiros, conquis-
tando o direito na pratica. Diante da realidade, nao restou
ao poder publico outra alternativa que nao reconhecer o
direito ao voto pelas mulheres, o que veio a ocorrer em
1934. Em homenagem a data, a presidenta Dilma Roussef
incluiu, em 2015, no calendario oficial brasileiro, o Dia da
Conquista do Voto Feminino no Brasil, comemorado a

ARQUIVO PESSOAL

cada 24 de fevereiro.
Alzira Soriano - primeira A primeira deputada eleita para a Camara dos Depu-
prefeita eleita no pais - 1929 tados foi Carlota Pereira de Queiroz (SP), em 1934. Anto-

nieta de Barros foi a primeira deputada estadual negra na
Assembleia de Santa Catarina (1935). A primeira senadora
foi Eunice Michiles (AM), eleita suplente, tendo assumido
0 cargo em 1979, em vista da morte do titular. Ja Laélia
de Alcantara foi a primeira senadora negra da histéria e
a terceira parlamentar, formando a bancada ao lado de
Eunice Michiles, em 1981. Laélia, em sua rapida passagem
pelo Senado, lutou contra o aborto e o racismo.

SEC. MUN. DE CULTURA DE SP

Vale lembrar que a mulher negra ainda é sub-represen-
Carlota Pereira Queiroz - tada no parlamento. Dados do censo de 2010 do Instituto
primeira deputada federal - 1934 Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que
existem no Brasil cerca de 97 milhdes de pessoas negras
(que se declararam pretas ou pardas), correspondendo
a50,94% do conjunto da populagdo. Levantamento da
Céamara dos Deputados, em 2014, mostra que foram elei-
tos 106 candidatos que se autodeclararam pardos ou ne-
gros, representando 20,7% do total; os brancos foram 407
(79,3%). Por qualquer critério que se utilize, 0 percentual
de negros ou pardos alcangado na Casa estd bem distante
do percentual para o Brasil, 50,7% dos brasileiros (dado do
IBGE, também obtido por autodeclara¢do). Na historia
do Senado Federal houve trés senadoras negras: Laélia

Vs

ARQUIVO SENADO FEDERAL

-/ Alcantara, Benedita da Silva e Marina Silva.
Eunice Michiles - Ap6s a conquista do direito ao voto, outro importante
primeira senadora - 1979 passo foi a aprovagdo, em 1995, da lei que garantiu uma
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cota de género correspondente a 20% das candidaturas
nas eleicdes municipais de 1996. Dois anos depois, em 1997,
elevou-se a cota para 30%, valida para qualquer eleicio do
Poder Legislativo, que ¢ a reserva de candidaturas atual-
mente em vigor (Lei 9504, de 1997).

Quanto ao Poder Executivo estadual, a primeira go-

vernadora eleita como titular do cargo foi Roseana Sar-
ney, em 1994, no Maranhao. Antes dela, Iolanda Fleming

REPRODUCAQ

havia ocupado o cargo, no Acre, tendo sido eleita vice-

-governadora na chapa de Nabor Junior. Ela assumiu o Laélia Alcantara - primeira
cargo em 1986, depois que o titular saiu para disputar a senadora negra - 1981
vaga de senador.

Hoje, o Brasil conta com a primeira presidenta reeleita,
uma grande conquista, mas que ndo significa, entretanto,
a superagao quanto a sub-representatividade das mulheres
nos espacos de poder.

O ineditismo da elei¢ao de uma mulher para a presi-
déncia trouxe discussdes emblematicas sobre a situagdo da
mulher em relagdo ao poder. Um exemplo disso foi a dis-
cussao que o pais vivenciou sobre a forma de tratamento a

REPRODUCAO

ser adotada em relagdo a eleita, pois Dilma Rousseff optou Antonieta de Barros - primeira
por ser chamada de presidenta. A controvérsia gerada deputada estadual negra - 1935
pela atitude mostra o quanto, em pleno século 21, os pre-

conceitos continuam arraigados e se apresentam as vezes
de modo mais explicito, outras de maneira disfarcada e
ténue, disputando até o campo semantico da designagio
feminina na ocupagao de cargos de poder.

Séo essas manifestacoes, desqualificadoras da capaci-
dade das mulheres, assim como as barreiras impeditivas
de sua participagdo mais efetiva nos espagos de poder, que
precisam ser banidas de nosso cotidiano.

1.3 A evolucdo da presenga das
Mulheres no Parlamento

ROBERTO STUCKERT FILHO/PR

A conquista do direito de votar e ser votada foi ape- Dilma Rousseff -
nas o inicio de uma luta pela amplia¢do de espagos para primeira presidenta - 201
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as mulheres. No entanto, em qualquer aspecto avaliado, a conclusio é sempre a mesma: HOUVE
GANHOS, MAS EM RITMO MUITO INFERIOR AO DESEJADO.

Avaliando-se o resultado das elei¢des nos dltimos trinta anos, constata-se um lentissimo
crescimento da participagao das mulheres no Legislativo brasileiro. Na tabela 1 observa-se a
progressao no Senado Federal e na Camara dos Deputados:

Tabela 1: Quadro evolutivo de mulheres eleitas

Ano Camara dos Deputados Senado Federal*

1982 [ 18 (1,5%) [ 10 (0%)

1986 | 126 (5,4%) [ 10 (0%)

1990 | 129 (6,0%) | 12 (6,0%)
1994 | 132 (6,0%) | 14 (7,0%)
1998 | 129 (5,7%) | 12 (7,0%)
2002 | 142 (8,0%) || 18 (15,0%)
2006 | 146 (9,0%) || 14 (15,0%)
2010 | 145 (9,0%) || 17 (13,0%)
2014 [ | 151 (9,9%) B 15(185%)**

*Nimero de eleitas como titulares. Percentuais sao arredondados e se referem ao nimero de cadeiras

em disputa, que se alternam entre um tero (27) e dois tercos (54) no Senado Federal.

*¥ 5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio e excluindo a Senadora Kétia

Abreu, que se afastou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13.

Fonte: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/fiquePorDentro/temas/mulheres_no_poder/
copy_of_documento-de-referencia-da-consultoria-legislativa-1 (consulta em 2 de janeiro de 2014).

Essa realidade, que expde a sub-representacéo feminina no parlamento, esta em completa dissonancia
com o papel e responsabilidades que as mulheres assumiram na sociedade. De acordo com os niimeros
do IBGE, as mulheres totalizam 51,3% da populagio , e formam, também, a maior parte do eleitorado:
52%, conforme levantamento feito, em 2014, pelo Tribunal Superior Eleitoral. Em niimeros absolutos, isso
significa que, das 142,8 milhdes de pessoas habilitadas a votar no Brasil, 74,4 milhdes sdo mulheres. Além
disso, dados da Pesquisa Nacional por Domicilio de 2012 mostram que elas estudam mais, sdo maioria nas
universidades brasileiras e ocupam 41,9% dos postos de trabalho. Além disso, s3o as principais responsaveis
pela manutencao financeira de mais de 38% das familias brasileiras. No entanto, também compdem a
parcela mais empobrecida da populagio e ocupam os postos de trabalho mais precérios, obtendo renda
inferior & obtida pela parcela masculina.

Apesar de receberem menos que os homens no mercado de trabalho, elas vém a cada ano ocu-
pando mais espagos. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/RAIS), de 2012, as
mulheres ocupam atualmente 38% dos cargos na medicina, 43% na advocacia e na Justiga e sao 60%
na drea da arquitetura.

Mais mulheres na Politica 1 ?



A presenca percentual feminina no parlamento brasileiro, entretanto, ainda ¢ vergonhosa. Compa-
rado com seus vizinhos latino-americanos, por exemplo, o Brasil apresenta a pentltima pior situagio,
a frente apenas do Haiti. E estd na 1582 posicéo entre 0s 188 paises pesquisados em dezembro de 2014
pela Unido Interparlamentar (IPU, na sigla em inglés). Conforme mostram as tabelas 2, 3 € 4.

Tabela 2: A participagdo feminina nos Parlamentos Unicamerais ou em suas
Camaras Baixas no Mundo

No ranking de 188 paises, o Brasil aparece na 1582 posicao. E um dos que tém menos mulheres no Poder Legislativo

Posicao Pais % de mulheres
1 Ruanda | 163,8
2 Bolivia | 53,1
3 Andorra ] 150,0
4 Cuba | 148,9
5 Seichelles | 143,8
6 Suécia | 143,6
7 Senegal | 142,7
8 Finlandia | 142,5
9 Equador | 141,6
10 Africa do Sul I 141,5
TR — 1243
102 Montenegro | 117,3
B m—
158 Brasil /@ I 19,0*

* Como nem todos os Parlamentos se dividem em duas cdmaras (alta e baixa), o ranking considera, conforme o pais, ou a
camara (nica ou apenas a cdmara baixa. No Brasil, a cimara baixa é a Cdmara dos Deputados.

Fonte: Woman in National Parliament, de fevereiro de 2015. Tabela do mapa Mulheres na Politica 2015 esta nos Anexos
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Tabela 3: A participagdo feminina nos Parlamentos das Ameéricas

Pais

Bolivia

Cuba

Equador
Nicardgua
México
Argentina
(osta Rica
Granada
Guiana
Trinidad e Tobago
El Salvador
Honduras
(anada

Peru

Repiblica Dominicana
Colombia
Estados Unidos
Panama
Venezuela
Barbados
Saint Lucia
Chile

Paraguai
Guatemala
Bahamas
Uruguai
Suriname

Antigua e iarbuda
A

Brasil

Sao Cristovao e Neves

Haiti
Belize

% de mulheres

153,1

148,9

141,6

139,1

138,0

136,2

133,3

133,3

131,3

128,6

127,4

125,8

125,2

122,3

120,8

119,9

119,4

119,3

117

116,7

116,7

115,8

115,0

113,3

113,2

1131

111,8

111,1

19,0

16,7

14,2

13,1

Fonte: Woman in National Parliament, de fevereiro de 2015

Tabela do mapa Mulheres na Politica 2015 nos anexos.
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Tabela 4: A participagdo feminina nos Parlamentos da América do Sul

Pais % de mulheres
Bolivia | 153,1%
Equador | 141,6%
Argentina I 136,2%
Guiana I 131,3%
Peru | 122,3%
Colombia I 119,9%
Venezuela I 117,0%
Chile | 115,8%
Paraguai I 115,0%
Uruguai I 113,1%
Suriname I 111,8%
Brasil /@ [ ] 9,9%

Fonte: Women in National Parliaments, 1° de fevereiro de 2015
As tabelas a seguir mostram resumidamente a presenca das mulheres nos parlamentos do mundo:

Tabela 5: Ambas as Casas combinadas (Camara e Senado)

Total com distingao de género conhecido 44.945 (100%)
Homens 35.022 (77,9%)
Mulheres I 9.923 (22,1%)

Tabela 6: Somente a Cadmara baixa (Cdmara dos Deputados)

Total com distingao de género conhecido 38.011(100%)
Homens 29.501 (77,6%)
Mulheres I 3.510 (22,4%)

Tabela 7: Somente a Cdmara alta (Senado)

Total com distingao de género conhecido 6.934 (100%)
Homens 5.521(79,6%)
Mulheres 0 1.413 (20,4%)
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Tabela 8: Médias por regides

(amara baixa (dmara alta Ambas as Casas

Américas B 126,5% B 1255% B 126,4%
sgrgggé)memb“’s [ — L% 143 [ —LRLY
Africa Subsaariana W 1227% B 1203% W 1224%

Asia B 119,0% W 1133% B 1184%
Paises drabes B 118,1% ———— 173% B 116,1%
Pacifico B 113,177% N 136,0% W 1157%

Tabela do mapa Mulheres na Politica 2015 nos anexos.
Tabela 9: Média (cdmaras baixas)

Américas I 126,7%
Brasil I 19,9%

Fonte: Women in National Parliaments
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“Plante seu
jardim e decore
sua alma, ao
invés de esperar
que alguém lhe
traga flores! >’

—Mario Quintana

2. A luta por mais
espaco na politica

m busca de aumentar o ritmo de ocupag¢ao de cadeiras legislativas por mulheres, que,
como se constata, estd muito aquém das necessidades da representacao feminina, é
fundamental investigar a influéncia que os sistemas politico-eleitorais e as organizagdes
politico-partidarias tém na construgdo de um mundo politico como o nosso, de face ex-
cessivamente masculinizada. Para contribuir no esfor¢o de reflexao, apresenta-se aqui o
breve diagndstico da situagdo das mulheres em alguns paises quanto a presenga delas no
parlamento.
Antes, porém, é necessario fazer uma breve abordagem sobre os diferentes sistemas
eleitorais.
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21 Os sistemas eleitorais

Sistema eleitoral ¢ um conjunto de regras que determina como sera a eleicdo do pais, dando
diretrizes para o eleitorado fazer as proprias escolhas. O sistema também define a forma como se-
rao contabilizados os votos a serem transformados em mandato, no Legislativo ou no Executivo.

Um sistema eleitoral impacta diretamente na organizagao partidaria de um pais, produzindo
agremiagdes com mais ou menos poder e importancia na organizagao politica; impacta na esta-
bilidade de governo; pode responsabilizar mais as pessoas individualmente ou mais os governos
e os partidos; pode dar mais espago para minorias ou, por outro lado, pode barrar-lhes o acesso.

Enfim, ndo se trata apenas de um jogo aritmético, mas de um conjunto de regras capaz de
trazer profundas consequéncias a organizagao politica dos paises.

Cada um dos sistemas eleitorais vigentes no mundo traz consigo vantagens e desvantagens
e a cultura politica de cada pais atua diretamente na defini¢ao do sistema eleitoral que ird reger
a manifestacao da vontade popular em relagdo aos governantes.

O Brasil hd muito discute a necessidade de mudangas no proéprio sistema politico-eleitoral
por entender que as regras atuais esgotaram a capacidade de garantir uma representagao politica
afinada com as necessidades do eleitorado. Entretanto, o Congresso Nacional ndo tem sido capaz
de viabilizar essa reforma, o que decorre, em grande parte, das diferentes visoes e interesses das
forcas politicas que o dominam.

No mundo, os trés sistemas eleitorais mais praticados séo:

Também chamado de sistema de maioria, no qual, apurados os votos em uma determina-
da regido ou circunscricao eleitoral, as candidaturas mais votadas sdo, em regra, eleitas para
o mandato (exemplo no Brasil: elei¢do para presidéncia da Reptiblica, governos estaduais,
prefeituras e Senado).

O ntimero das pessoas eleitas é diretamente proporcional a votagao obtida pelo partido
ou coligagao.

O principal instrumento do sistema proporcional é o chamado quociente eleitoral, que
¢ determinado dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelo numero de vagas a
preencher em cada circunscrigao eleitoral (exemplo no Brasil: eleicido para a Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores).

Por tal sistema, procura-se assegurar a representagdo tanto das maiorias, quanto das
minorias, em propor¢ao compativel com os votos apurados.
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Procura associar as féormulas dos modelos proporcional e majoritario nas eleicdes para
o Legislativo, ou seja, elege-se parte pelo sistema majoritario dentro de uma circunscri¢ao
ou distrito previamente definido e outra parte pelo sistema proporcional por lista aberta
ou fechada.

2.2 As listas de candidaturas

Cada partido ou coligagdo pode apresentar uma lista de candidatos e candidatas em
namero estabelecido em lei.
A lista pode ser:

Aberta: o eleitorado vota na candidatura, sendo a ordem das pessoas eleitas definida
de acordo com a quantidade de votos recebida por cada candidatura. Sao conside-
radas eleitas as pessoas mais votadas dentro de um nimero de vagas definido pela
quantidade de votos recebida pelo partido ou coligagao.

Fechada: o eleitorado vota no partido e a ordem das pessoas eleitas é definida previa-
mente pelo préprio partido, sendo eleitas aquelas que estiverem em melhor coloca¢do
na lista dentro de um niimero de vagas definido pela quantidade de votos recebida
pelo partido. Varios paises que adotam esse sistema estabelecem, por lei ou por deci-
sao partidaria, uma alternancia entre género, o que tem sido decisivo para uma maior
presenca das mulheres no parlamento.

Mista: o eleitorado vota duas vezes, em um partido e em uma candidatura, sendo
que, dentro de um niimero de vagas definido pela quantidade de votos recebida pelo
partido, umas serao eleitas pela quantidade de voto recebido individualmente e ou-
tras, pela ordem estabelecida previamente na lista partidaria.

2.3 As circunscricdes/distritos eleitorais

As divisoes territoriais que formam a unidade bésica em uma eleigdo tém nomes prdprios
em cada pais.

No Brasil, os estados brasileiros sdo as circunscrigoes eleitorais nas eleigdes para governos
estaduais, Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Senado. Nos municipios, a circuns-
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crido eleitoral serd para escolha para a prefeitura e a cimara dos vereadores. Ja nas elei¢des para
a presidéncia do pais, o Brasil se transforma em uma unica circunscrigao eleitoral.
Em cada circunscrigdo eleitoral é eleito um niimero determinado de representantes.

2.4 O sistema eleitoral no Brasil
Utilizam-se, no Brasil, os seguintes sistemas para escolhas de representantes:

Proporcional: para a Cimara dos Deputados, assembleias estaduais, Camara Legis-
lativa do Distrito Federal e cAimaras municipais

Majoritario: de maioria simples, para o Senado Federal (alternam-se a quantidade
de vagas disputadas, sendo uma ou duas a cada quatro anos).

Majoritario em dois turnos: para presidéncia da Republica, governos estaduais e pre-
feituras (nos municipios com 200 mil eleitores ou menos, a escolha é feita em apenas um turno).

Lista aberta: para a eleicdo dos cargos proporcionais (Camara dos Deputados, Assem-
bleias Legislativas e Camara Municipais), sdo adotadas listas abertas. O eleitorado vota em
uma candidatura e, em regra, as pessoas mais votadas da lista sdo eleitas dentro do niime-
ro de vagas que cabe ao partido ou a coligagdo, de acordo com o total de votos recebidos.

Circunscrigoes eleitorais: trata-se do recorte pelo qual se organizam as localidades eleitorais
e as vagas disponiveis. As circunscrigoes adotadas no Brasil, como ja visto, sdo os estados nas
eleicdes para os governos estaduais, a Camara dos Deputados, as Assembleias Legislativas e o
Senado. Os municipios sao circunscri¢des para a eleicdo da prefeitura e das cimaras munici-
pais. Para a presidéncia, o pais se transforma em uma tnica circunscri¢ao eleitoral.

2.5 Politicas de cotas no mundo

A instituigdo de cotas que garantem vagas para as mulheres no sistema politico ¢ uma moda-
lidade de agdo afirmativa cujo objetivo é acelerar o processo de inser¢ao das mulheres no mundo
politico-partidario e, com isso, tornar a distribui¢ao de género no parlamento mais préxima da
distribuicao verificada na sociedade.
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No levantamento realizado com cerca de 188 paises, identificamos que a maioria deles adota
algum tipo de cota e que, naqueles em que nao ha cotas previstas em legislagdo, as cotas sao
praticadas por iniciativa dos proprios partidos.

As cotas adotadas pelos paises podem ser:

Cotas obrigatorias previstas em lei ou cotas adotadas voluntariamente pelos partidos.
As cotas instituidas podem ser administradas da seguinte forma:

Reserva de vagas nas listas partidarias por mandamento legal: Sistema no qual uma
parte das vagas nas listas é definida em lei. Exemplos de paises que adotam esse sistema:
Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Franga, Irlanda e México. Note-se que nem sempre
a reserva de vagas na lista garante que as mulheres ocuparao as posicoes de elegibi-
lidade. A relagdo é favoravel a participagdo das mulheres de modo incontestavel apenas
quando os paises definem na lei eleitoral a alternancia de género, o que s6 é possivel em
listas pré-ordenadas ou fechadas.

Reserva de cadeiras nas Casas legislativas: As vagas sao preenchidas por meio de uma
lista eleitoral a parte, composta apenas de mulheres, e os assentos sao distribuidos de
acordo com a votagdo que cada partido obtém em relagio a lista. Adotam essa modalidade
Afeganistao, Bangladesh, China, Eritreia, Jorddnia e Quénia. Também ¢é possivel reser-
var as vagas e estabelecer cotas de ocupagdo, independentemente da forma de apuragao.
Nao seria possivel no chamado sistema distrital, praticado nos Estados Unidos, mas, nos
demais sistemas, seria viavel uma cota desse tipo.

Reserva voluntaria de vagas em lista partidaria: corresponde a uma pratica dissemina-
da nas mais diversas democracias, sendo predominante naquelas mais consolidadas do
mundo.

Na Alemanha, por exemplo, os quatro maiores partidos reservam entre 30% e 50% das vagas
para as mulheres. Em sentido semelhante, no Reino Unido, o Partido Conservador reserva 40%
das vagas, enquanto o Partido Trabalhista destina a metade das candidaturas para as mulheres.

O Partido Justicialista, da Argentina, reserva de 30% a 50% de suas vagas para candidatas. O
PRI (Partido Revolucionario Institucional), do México, reserva 50% de suas candidaturas para
mulheres. No segundo melhor pais do mundo quanto a equidade de género no parlamento, a
Bolivia, o Partido da Unidade Nacional também reserva a metade de sua lista para candidaturas
femininas.
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De acordo com as tabelas que acompanham esse trabalho, verifica-se:

Predominéncia de politicas de cotas de candidaturas nos sistemas eleitorais do tipo
proporcional.

Que a elei¢ao de mulheres tende a ser maior nos sistemas proporcionais de lista fe-

chada, mas somente quando a lei ou os partidos garantem que as posi¢oes elegiveis
sejam ocupadas também por mulheres, em sistema de alternincia.

Tabela 10: Sistemas eleitorais comparados

Pais Sistema eleitoral % de vagas de mulheres (Iizgclzlt:iio gztsa;avr(;:z::anas
Bolivia Proporcional I (531 Sim Sim
Suécia Proporcional 0000043 Nao Sim
Africa do Sul Proporcional I 000 415 Nao Sim
Espanha Proporcional | I 1A Sim
Bélgica Proporcional I 0001393 Sim Nao
Argentina Proporcional I 136,6  Sim Sim
Costa Rica Proporcional I 133,3  Sim Sim
Itlia Proporcional I 131,4 Nao Sim
Portugal Proporcional I 131,3  Sim Nao
Canadd Majoritério | 1252 Nao Sim
Reino Unido Majoritério | 122,5 Nao Sim
EUA Majoritério I 119,3  Nao Nao
fndia Majoritério [ | 11,4 Ndo Nao

*Verifica-se que, na maior parte dos paises onde nao hé legislacao de cotas, ha a reserva
voluntdria de vagas destinadas as mulheres nos partidos. Tabela completa nos anexos.

Um estudo comparativo entre alguns paises mostra que apenas a aplicagao da lei nao
¢ suficiente para que haja incremento na quantidade de cadeiras ocupadas por mulheres.
E preciso capacitar, criar programas de apoio, além de realizar campanhas de incentivo, a
fim de despertar as condi¢des para que elas participem dos processos decisorios do pais.
E necessario, especialmente, dar acesso a recursos de financiamento de campanha, abrir
espagos nos partidos politicos para a atuagdo das mulheres, assegurar em lei punigdo aos
partidos que ndo cumprem o que determinam as agdes afirmativas, entre outras medidas.
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2.6 Quadro comparativo com os paises das Americas

Tabela 11: Participagdo feminina nas Camaras Baixas

(dmara Total de

Mundo AL Pais Ano Eleiio % Vagas Eleitas
2 1 Bolivia 2014 I 0000 (537 130 69
4 2 (uba 2013 I 0 (489 612 299
9 3 Equador 2013 [ I— ) kY 57
16 4 Nicardgua 2011 I 391 92 36
19 5  México 2012 | I (i) 187
24 6  Argentina 2013 BN 200 36 257 9
28 7 Costa Rica 2014 I 133,3 57 19
48 8 El Salvador 2012 I 1274 84 23
58 9  Honduras 2013 [ 1258 128 33
73 10  Peru 2011 [ 1223 130 29
82 11 Rep.Dominicana 2010 I 120,8 183 38
91 12 Colémbia 2014 [ | 1199 166 33
95 13 Panamd 2014 [ 1193 57 il
105 14 Venezuela 2010 | 117 165 28
116 15 Chile 2013 || 1158 120 19
18 16 Paraguai 2013 I 115 80 12
129 17  Guatemala 2011 || 113,3 158 21
132 18 Uruguai 2014 || 113,1 99 13
158 19  Brasil 2014 || 19 513 51
175 20 Haiti 2010 | 142 95 4

Fonte: Women in National Parliaments. Acesso 1° de fevereiro de 2015
Tabela do mapa Mulheres na Politica 2015 nos anexos.

E intrigante verificar a baixa participacido parlamentar feminina do Brasil quando
comparada com os demais paises da América Latina. Para tentar compreender o que nos
diferencia tanto das demais nag¢des vizinhas, apresentamos um resumo do quadro eleitoral
de cada pais.
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Tabela 12 - Politica de cotas e tipo de Parlamento nas Ameéricas

Pais Tipos de Parlamento Cotas vo!untérias Ha; cotas na (o.nstituigéo H:i cotas na Iei eleitoral
dos Partidos (amara Baixa (amara Baixa
Argentina Bicameral Sim Sim Sim
Bolivia Bicameral Sim Nao Sim
Brasil Bicameral Nao Nao Sim
Chile Bicameral Sim Nao Nao
Colombia Bicameral Nao Nao Sim
(osta Rica Unicameral Sim Nao Sim
gf)[r)rlljiﬁlilc(:na Bicameral Néo Sim Sim
Equador Unicameral Nao Sim Sim
El Salvador Unicameral Sim Nao Sim
Guatemala Unicameral Sim Nao Nao
Haiti Bicameral Nao Sim Nao
Honduras Unicameral Néo Néo Sim
México Bicameral Sim Sim Sim
Nicardgua Unicameral Sim Nao Sim
Panamd Unicameral Nao Nao Sim
Paraguai Bicameral Sim Nao Sim
Peru Unicameral Nao Nao Sim
Uruguai Bicameral Sim Nao Sim
Venezuela Unicameral Néo Néo Néo

Fonte: adaptada de http://www.quotaproject.org Acesso em 24 de em fevereiro de 2015

Destacamos, a seguir, dados sobre alguns dos paises constantes da tabela acima:

ARGENTINA

A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres na Argentina encontra-se pre-
vista na Constituicdo. De acordo com o Cddigo Eleitoral, a listas eleitorais partidarias sao
fechadas e tém obrigatoriamente que contar o minimo de 30% de mulheres entre as can-
didaturas propostas.

Em resumo, deve sempre haver ao menos uma mulher para cada dois homens. Partidos
sem representagao ou com apenas um ou dois assentos para renovar sao obrigados a terem
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uma mulher dentre os dois primeiros candidatos. Partidos que renovem mais de dois assen-
tos devem ter ao menos uma mulher dentre os trés primeiros nomes na lista.

Na Camara dos Deputados, onde a eleicao se da pela representa¢ao proporcional de listas,
a porcentagem de mulheres é de 37%. Ja no Senado, onde a eleigdo acontece por meio do
sistema majoritario, usando listas dos partidos, a porcentagem ¢ de 39%.

Além disso, as cotas também sao adotadas nas elei¢oes regionais na maioria das pro-
vincias.

BOLIVIA

De acordo com o Coédigo Eleitoral, tanto a lista de candidaturas principal quanto a de
supléncias de circunscri¢do com mais de uma candidatura para eleicbes na Camara dos
Deputados deve incluir, de maneira alternada, igual nimero de homens e mulheres. Se a lista
é composta por um numero impar de candidaturas, a preferéncia deve ser dada a mulher.

A Bolivia adota o bicameralismo, com a ado¢do do sistema misto, de lista fechada. Na
Camara dos Deputados, a porcentagem de mulheres ¢ de 53%. Ja no Senado, a porcentagem
é de 47%.

Além disso, as cotas sdo aplicadas na mesma proporcao nas eleicdes regionais.

CHILE

Nao ha cotas legisladas no Chile. No entanto, alguns partidos politicos voluntariamente
instituiram cotas internas de candidaturas de mulheres nas listas eleitorais que apresenta-
rem.

Na Camara dos Deputados, onde a elei¢cdo se da pela representacao proporcional de listas,
a porcentagem de mulheres é de 16 %.

coLOMBIA

De acordo com a legislacdo eleitoral, nas listas submetidas para elei¢des de cinco ou mais
assentos, pelo menos 30% das candidaturas de cada género deve ser incluido. Cada partido
decide por si se as listas serdo abertas ou fechadas.

A Colombia adota o bicameralismo e a elei¢ao ocorre pela representa¢ao proporcional
de listas. Na Camara dos Deputados, a porcentagem de mulheres ¢ de 20%. Ja no Senado, a
porcentagem é de 23%.

I 34 Yﬁ Mais mulheres na Politica



Ademais disso, 5% do total de financiamento publico para os partidos politicos deve ser
igualmente distribuido para partidos politicos e movimentos, em propor¢ao ao nimero de
mulheres eleitas oriundas de suas listas.

Finalmente, as cotas sdo aplicadas na mesma proporgao nas eleicdes regionais.

COSTA RICA

Em linhas gerais, de acordo com o Cédigo Eleitoral, todas as listas sao fechadas e devem
atender a regra da paridade e alternincia, ou seja, 50% de todas as candidaturas devem ser de
cada género e duas pessoas do mesmo sexo ndo podem ser incluidas na lista de candidatos
de forma subsequente.

A Costa Rica adora o unicameralismo. Na Assembleia Legislativa, onde a eleigdo se da
pelo sistema proporcional de lista, a porcentagem de mulheres ¢ de 33%.

Além disso, as cotas sdo aplicadas na mesma propor¢do nas eleigdes regionais.

Varios partidos politicos voluntariamente instituiram cotas internas de candidaturas de
mulheres nas listas eleitorais que apresentem, para aumentar o percentual acima descrito

pela lei.

REPUBLICA DOMINICANA

A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres na Republica Dominicana esta
prevista na Constitui¢do, de forma genérica. De acordo com a legislacao eleitoral, os partidos
politicos, em suas listas de candidaturas para a Camara dos Deputados, devem incluir pelo
menos 33% de candidatas mulheres. Além disso, mulheres e homens na lista devem constar
de maneira alternada.

A Republica Dominicana adota o bicameralismo. A politica de cotas, entretanto, s6 é
adotada para elei¢des na Camara dos Deputados, a qual se da pelo sistema proporcional por
listas e aonde a porcentagem de mulheres chega a 21%.

Finalmente, as cotas também sio aplicadas nas elei¢oes regionais, com algumas parti-
cularidades.
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EQUADOR

A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres no Equador encontra-se prevista
na propria Constituicdo. De acordo com a legislacdo eleitoral, a lista de candidaturas, na elei-
¢do proporcional, é fechada e deve alternar sequencialmente nomes de homens e mulheres.

O Equador adota o unicameralismo. As cotas sao aplicadas na mesma propor¢do nas
eleices regionais.

EL SALVADOR

A legislagao eleitoral prevé que os partidos politicos devem incluir nas suas listas de
candidaturas o percentual minimo de 30% de mulheres nas elei¢des para a Assembleia
Legislativa.

El Salvador adota o unicameralismo. Na Assembleia Legislativa, onde a elei¢cao se da pela
representagdo proporcional de listas, a porcentagem de mulheres é de 27%.

Além disso, atualmente um partido politico voluntariamente instituiu cotas internas de
candidaturas de mulheres nas listas eleitorais que apresente.

Finalmente, as cotas sdo aplicadas na mesma proporgao nas elei¢cdes regionais.

GUATEMALA

Em linhas gerais, alguns partidos politicos voluntariamente instituiram cotas internas
de candidaturas de mulheres nas listas eleitorais que apresentem.

HAITI

A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres no Haiti encontra-se na Consti-
tui¢do. Em linhas gerais, o texto constitucional reconhece como cota minima o percentual
de 30% para mulheres, estabelecendo a previsdo de que todas as leis relacionadas a partidos
politicos, suas estruturas e mecanismos de funcionamento reservem um minimo de 30% de
seus lugares para mulheres. O Haiti ¢ o inico pais na América Latina cujo tipo de cotas é o
de reserva de assento. Entretanto, conquanto a Constitui¢cdo reconheca a cota para mulhe-
res, a legislagdo necessaria ainda nao foi implementada, impedindo que o a determinagéo
seja cumprida.
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O Haiti adota o bicameralismo. Na Camara dos Deputados, onde a eleicdo se da pelo
sistema de dois turnos, a porcentagem de mulheres é de 4%. Ja no Senado, a porcentagem
de mulheres chega a 3%.

Nao ha previsao para cotas nas elei¢cdes regionais.

HONDURAS

A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres em Honduras nao se encontra na
Constituigdo. A legislagdo eleitoral, entretanto, prevé que a lista de candidatos dos partidos
politicos para as elei¢coes do Congresso Nacional deva incluir pelo menos 40% de mulheres
candidatas.

Honduras adota o unicameralismo. No Congresso Nacional, onde a elei¢ao se da pela
representagdo proporcional de listas, a porcentagem de mulheres: 26%.

As cotas sao aplicadas na mesma propor¢ao nas elei¢des regionais.

MEXICO

A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres no México encontra-se prevista
primeiramente na Constitui¢ao, de modo genérico. De acordo com o Cédigo Eleitoral, no
sistema eleitoral misto mexicano, a regra tanto para a Camara dos Deputados, quanto para
o Senado, é de que os partidos politicos devem garantir, por meio de listas fechadas, que
pelo menos 40% das candidaturas seja do mesmo sexo.

O México adota o bicameralismo. Na Camara dos Deputados, a porcentagem de mulhe-
res é de 37%. No Senado, esse numero € de 33%.

Além disso, cotas também sao adotadas para elei¢des regionais, sendo reguladas em
cada estado.

Em fevereiro de 2014, foi aprovado um adendo a Constitui¢ao Federal mexicana, impon-
do paridade e alternincia entre homens e mulheres nas listas de candidatos apresentadas
pelos partidos.

NICARAGUA

A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres na Nicaragua nao se encontra
prevista na Constituicdo. A legislagdo eleitoral, entretanto, prevé que partidos politicos ou
blocos partidarios que participem de elei¢oes na Assembleia Legislativa devem incluir nas
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suas listas eleitorais 50% de candidatos homens e 50% de candidatas mulheres, alternando-
-S€ 08 SeX0s.

A Nicaragua adota o unicameralismo. Na Assembleia Nacional, onde a elei¢do se da pela
representagdo proporcional de listas, a porcentagem de mulheres ¢ de 40%.

As cotas sao aplicadas na mesma proporg¢ao nas elei¢oes regionais.

Além disso, alguns partidos politicos voluntariamente instituiram cotas internas de
candidaturas de mulheres nas listas eleitorais que apresentem.

PANAMA

A legislacao eleitoral prevé que listas nominais com candidaturas a serem apresentadas
nas primarias e eleicdes internas dos partidos devem incluir 50% de mulheres.

O Panama adota o unicameralismo. Na Assembleia Nacional, onde a elei¢do se da pela
representagdo proporcional de listas, a porcentagem de mulheres é de 15%.

As cotas nao sao aplicadas nas elei¢des regionais.

PARAGUAI

De acordo com a legislacdo eleitoral, nas eleigdes primarias dos partidos, um a cada cinco
nomes deve ser de uma mulher.

O Paraguai adota o bicameralismo e a eleicdo ocorre pela representagdo proporcional
de listas. Na Camara dos Deputados, a porcentagem de mulheres é de 18%. Ja no Senado, a
porcentagem ¢é de 20%.

As cotas sao aplicadas na mesma propor¢ao nas elei¢oes regionais.

Alguns partidos politicos voluntariamente instituiram cotas internas de candidaturas
de mulheres nas listas eleitorais que apresentem.

PERU

A legislacao eleitoral prevé que as listas de candidaturas para assentos no Congresso
devem incluir pelo menos 30% de homens ou mulheres - valor que deve ser arredondado
para cima se resultar em fragao.

O Peru adota o unicameralismo. No Congresso da Republica, onde a elei¢ao se da pela
representagdo proporcional de listas, a porcentagem de mulheres é de 22%.

As cotas sao aplicadas na mesma propor¢ao nas elei¢des regionais.
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Além disso, os partidos internamente tém que adotar a porcentagem minima de 30%
de cada género.

URUGUAI

De acordo com o Cdédigo Eleitoral, candidaturas de ambos os sexos devem ser representadas
a cada trés lugares nas listas eleitorais, seja por toda a lista, seja nos 15 primeiros lugares. Quando
forem apenas dois assentos em disputa, um a cada dois nomes deve ser uma mulher.

O Uruguai adota o bicameralismo, por meio da representacdo proporcional de listas. Na
Céamara dos Representantes, a porcentagem de mulheres é de 16%. Ja no Senado, a porcentagem
chega a 29%.

Além disso, cotas também sao adotadas para eleigoes regionais.

Em fevereiro de 2014, foi aprovado um adendo a Constitui¢ao Federal do Uruguai, impondo
paridade e alternancia entre homens e mulheres nas listas apresentadas pelos partidos.

Finalmente, alguns partidos politicos voluntariamente instituiram cotas internas de candi-
daturas de mulheres nas listas eleitorais que apresentem.

VENEZUELA
A politica de cotas para reserva de vagas para mulheres na Venezuela nao se encontra posi-
tivada nem na Constituicdo, nem na legislagao eleitoral, nem por escolha interna dos partidos.
A Venezuela adota o unicameralismo. Na Assembleia Nacional, onde a elei¢do se da pelo
sistema misto, a porcentagem de mulheres ¢ de 17%.

2.7 A legislacdo de cotas no Brasil

No Brasil, a legislagdo eleitoral e partidaria estimula a participagdo feminina na politica
sob os seguintes meios:

Estabelece um percentual minimo de 30% de candidaturas de cada sexo (artigo 10, §
3°, da Lei 9.504, de 1997)

Impde a aplicagao de, no minimo, 5% dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e
manutengdo de programas de promogao e difusao da participagdo politica das mu-
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lheres (artigo 44, inciso V, da Lei 9.096, de 1995, com redagdo dada pela Lei 12.034,w
de 2009).

Determina que, no minimo, 10% do tempo de propaganda partidaria gratuita no
radio e na televisao seja destinado & promogao e a difusdo da participagdo politica
feminina (artigo 45, inciso IV, da Lei n° 9.906, de 1995, com redac¢do dada pela Lei
12.034, de 2009).

Pelas regras eleitorais em vigéncia, portanto, no Brasil nenhum dos sexos pode dispor
de mais de 70% das candidaturas partidarias. Na pratica, a regra significa que no minimo
30% das vagas deveriam ser compostas por mulheres.

No entanto, o percentual de mulheres eleitas tem sido consistentemente inferior aos 30%
de candidatas. Na Camara dos Deputados, o percentual feminino tem-se mantido em torno
dos 9% do total de cadeiras.

A situagdo no Brasil tem sido consistentemente desanimadora e o cendrio precisa ser
mudado. A tabela a seguir mostra a participagdo das mulheres nas tltimas elei¢goes de 2014.

Tabela 13: Participagcdo feminina

Deputadas Estaduais (2014) N 1115de 1.035(11%)
Deputadas Distritais (2014) NS 15 de 24 (21%)
Deputadas Federais (2014) | 151 de 513 (9,9%)
Senadoras (2014)* | 114 de 81 (17%)
Governadoras (2014) || 11de 27 (3,7%)

*s eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio e excluindo a Senadora Katia
Abreu, que se afastou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13

Fonte: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014

Acesso em 26 de abril de 2015

A tabela anterior mostra a baixa taxa de ocupagdo pelas mulheres de cadeiras no Legis-
lativo, o que leva a reflexdo sobre a situagdo da mulher na sociedade e permite questiona-
mentos sobre a eficdcia dessas acOes afirmativas no Brasil.

E evidente que a sub-representacdo de mulheres na vida politico-partidéria fragiliza a
identificacdo da sociedade com o sistema representativo vigente, pois ele ndo reflete mini-
mamente o papel feminino na sociedade.
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2.8 O cumprimento da legislagdo de cotas no Brasil

Como ja destacado aqui, sao trés os dispositivos legais que preveem cotas de género: a
determinagao do preenchimento minimo de 30% das candidaturas por qualquer dos sexos,
a aplicagdo minima de 5% do Fundo Partidario em promogéo e difusdo da participagao
politica de mulheres e a utilizagdo de pelo menos 10% do tempo de propaganda partidaria
em TV e radio para promover e difundir a participagdo das mulheres na politica.

Preliminarmente destaca-se que a legislagdo prevé um leve grau de punigdo aos partidos
politicos que ndo cumprem tais dispositivos legais.

Sobre o cumprimento das cotas, faz-se aqui um breve balanco:

Artigo 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a Camara dos De-
putados, camara legislativa, assembleias legislativas e cimaras municipais,
até 150% do niimero de lugares a preencher.

§ 3° Do nuimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagio deverd reservar o minimo de 30% e 0o mdximo de 70%
para candidaturas de cada sexo.

Apenas com a nova redagao dada ao referido paragrafo 3° do artigo 10, mudanga pro-
movida por meio da Lei 12.034/2009, é que se tornou obrigatério o preenchimento dos 30%.
Anteriormente os partidos nem sequer preenchiam esse percentual.

§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% e o mdximo de 70% para
candidaturas de cada sexo.

Registra-se que muitas candidaturas femininas prestam-se somente para o preenchi-
mento formal das vagas.

De acordo com o Instituto Patricia Galvao, se ndo for adotada a cota de cadeiras no Par-
lamento brasileiro, apenas no ano de 2118, ou seja, somente no préximo século as mulheres
alcancgarao a igualdade na representagao politica com os homens.
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Grafico 1: Evolugdo de Candidatura a Deputada Estadual, 1998-2014
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Grafico 2: Evolugdo de Candidatura a Deputada Federal, 1998-2014
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Grafico 3: Evolugdo de Candidatura a Senadora, 1998-2014

Senadora, 1998-2014

0,0%

0,0%

87,5%

37,N

D,0% 86.4%

839%

80,6%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

D,0%

0,0%

161%

0,0%

0,0%
1998

2002 2006

== « Feminino Masculino

2010

Grdfico 4: Evolugdo de Candidatura a Governadora, 1998-2014
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Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serdo aplicados:

[...] V = na criagdo e manutengdo de programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres conforme percentual que serd fixado pelo
orgao nacional de dire¢do partiddria, observado o minimo de 5% do total.

§ 5° O partido que nédo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo
deverd, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) do Fundo Partiddrio para essa destinagdo, ficando
impedido de utilizd-lo para finalidade diversa. (Incluido pela Lei n°12.034, de 2009)
Art.45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante trans-
misséo por rddio e televiso serd realizada entre as 19h30 e as 22h para, com exclusividade:
[...] IV = promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de diregio partidaria,
observado o minimo de 10%.

Para analisar o cumprimento dos itens transcritos acima, buscou-se informagoes diretamente no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que, em resposta aos questionamentos da Procuradoria da Mulher do
Senado, informa que:

Analisou-se somente o cumprimento do inciso V do artigo 44 da Lei
9.096/1995 — referente a aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio na
criagdo e manutengdo de programas de promogdo e difusdo da participagdo
politica das mulheres —, em virtude de esta unidade técnica ndo efetuar
controle sobre o percentual de tempo destinado a propaganda partiddria
gratuita na promogao e difusdo da participagdo politica feminina.

A pesquisa envolveu os exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Registra ainda o oficio do TSE quanto as informagdes da aplicagao do Fundo Partidario que:

As informagoes de despesas foram obtidas exclusivamente dos demonstrativos
publicados na pagina eletrénica do TSE, apresentados a este tribunal pelos
proprios partidos. Uma vez que as contas ainda ndo foram julgadas, ndo foi
objeto dessa andlise a regularidade na aplicagdo dos recursos em programas
da mulher, o que poderia impactar no percentual aplicado.
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Informa-se que o PCO ndo recebeu recursos do Fundo Partiddrio no exercicio de 2010
e que os partidos PPL, PSD e PEN somente foram registrados no TSE em 2011 e 2012.

Observa-se, portanto, que alguns partidos nao vém cumprindo o que estabelece o inciso V do
artigo 44 ou, se cumprem, ndo fazem o devido registro, uma vez que o proprio TSE destaca que as
informagdes foram coletadas exclusivamente dos demonstrativos que os partidos publicam na propria
pagina da internet. Quanto ao inciso IV do artigo 45, que trata do tempo de radio e TV, o Tribunal
Superior Eleitoral responde que nem sequer existe mecanismo capaz de aferir e fiscalizar o cumprimento
danorma.

Tabela 14: Destina¢gdo do Fundo Partiddrio para promogdo da participagdo feminina

Partidos 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%)
5 5 5
PSTU ) | 0 I ) 9
PRP | 0 [ E—y I )
PP [ — [ [
PRTB | 0 [
PSDC [ 48 N B
PSC | 0 I ) 9 .
PHS | E— 03 [ty 5
PPS [ — 1 N 3 5
pSOL | 0 | I — ¥ [y
PTN . 3 I 5 .
PV I 7 . -
PMN [y [y .
PSB [y . .
PSDB | 0 . .
PTB I 03 [ I .
psL N [ ey [y
V17 S I S} | 0 [ Y
PT | 06 [ . 34 [ Y
PTC | 0 | 0 | Y
PCB [ | 0 | 0
DEM [ 0 [ 0 [ 0
O E— [ - 21 | 0
PDT [ 0 [ 0 [ 0
PR [ 0,1 B 55 I 0
PRB | I R, ] | 0 | 0
PldoB | 0 | EE—; | 0
*Percentual minimo exigido pelo artigo 44, V, da Lei 9.096 de 1995 (veja pag. 44).
Fonte: TSE

Mais mulheres na Politica

i —



De acordo com os dados acima, podemos inferir que:

Os incisos IV e V nao tém servido ao propésito de incentivar uma maior participagao
das mulheres na politica do pais, ao passo que ndo sdo cumpridos pela maioria dos
partidos.

O nao cumprimento da lei ocorre em grande parte pela falta de sangoes legais mais

rigidas. Tal realidade representa um enorme prejuizo, pois atrasa ainda mais a busca
de equidade de género na representatividade politica do Brasil.
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¢ Por um mundo onde
sejamos socialmente iguais,

humanamente diferentes

e totalmente livres. 2

-Rosa Luxemburgo

3. Fatores que
influenciam a
presenca da mulher
No Parlamento

sta no senso comum que a pequena presen¢a da mulher na politica e nos parlamentos

deve-se ao “desinteresse delas” ou que ndo sdo “vocacionadas” para a politica, além do
fato de que “mulher nao vota em mulher”. S0 comuns também entre as dire¢des partidarias,
majoritariamente masculinas, os relatos das dificuldades em recrutar mulheres para compor
as chapas de candidaturas nas elei¢des proporcionais.

Entretanto, tais afirmag¢des nao correspondem a verdade. E o mais grave: sdo repetidas,
deliberadamente ou ndo, com o tnico propésito de manter o status quo, tornando facil
justificar a auséncia delas pelo “seu préprio desinteresse” e, assim, seguir numa politica
predominantemente masculinizada.

As razdes que explicam a sub-representagdo feminina no Parlamento e em outros espa-
cos coletivos e de direcdo estdo presentes na organizagao social, baseadas em esteredtipos
sexistas e machistas, que resultam em séculos de discriminagdo imposta ao género feminino.

Portanto, desconstruir a cultura de discrimina¢do, muitas vezes amparada, mesmo que
indiretamente, em dispositivos legais e nas estruturas sociais, ¢ tarefa que vai muito além
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do reconhecimento formal da igualdade, como se isso, por si s6, garantisse a igualdade entre
homens e mulheres.

Assim, construir uma sociedade justa, verdadeiramente democratica, onde as mulheres
ocupem os espagos politicos e de poder, proporcionalmente a presenca e ao papel delas
na sociedade, passa necessariamente por novas articulagdes sociais, politicas, culturais e
econdmicas.

Resumidamente e de forma simplificada, registram-se algumas conclusoes sobre os
fatores que limitam e impedem a presen¢a da mulher na politica.

Quanto a situacdo da mulher na sociedade:
A elevada carga de trabalho, com a tripla jornada.

O carater machista da sociedade.

O dominio masculino dos partidos politicos.

Quanto as leis afirmativas:
A ineficiéncia dentro do atual sistema brasileiro de cota nas listas de candidaturas.
A baixa alocagdo de recursos nas campanhas das mulheres.
A falta de punigdo aos partidos que ndo cumprem a legislagao.
A falta de formagao e de campanhas de conscientizagao.

Ainda quanto a legislagao eleitoral, diversas relagcdes entre as regras eleitorais e a partici-
pagdo feminina tém sido observadas com base na experiéncia internacional. Existem alguns
dispositivos legais que influenciam e podem determinar uma presenga maior, ou menor,
das mulheres no Parlamento, como:

Financiamento democratico de campanha: essa relagdo deriva do equilibrio de con-

di¢oes que o financiamento democrético poderia permitir, tornando mais equanime
0 acesso a recursos para campanhas eleitorais tanto em favor das mulheres, como
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de outros grupos sub-representados na politica. Pode-se discutir, portanto, a ado-
¢éo do financiamento democratico, publico, como uma das alternativas capazes de
incrementar a participacao das mulheres. Um exemplo do viés excludente do finan-
ciamento privado sdo os Estados Unidos, que tém a menor participagdo de mulheres
entre as democracias consolidadas (16%).

Sistema eleitoral: a experiéncia internacional revela, como se pode verificar nesse
trabalho, que as cotas, como medida legal, tendem a ser mais facilmente adotadas
em sistemas de representacdo proporcional, ja que no sistema majoritario é neces-
sario definir uma quantidade de distritos para candidatos de cada sexo, tornando a
operagdo mais complexa.

Na REPRESENTACAO PROPORCIONAL, por sua vez, a ado¢do de COTAS, & primeira
vista, tende a ser mais eficaz na lista fechada, com regra de posicionamento que coloca as
mulheres em posi¢do competitiva.

Mudar a lei nessa dire¢ao, no entanto, depende da correlagdo de forgas sociais capaz de
alterar sensivelmente a realidade em que vivemos.

Nao ¢ tarefa simples aprovar uma lei eleitoral que exija a alternéncia nas posigoes das
listas partiddrias.

Na América Latina, os paises com maior presen¢a feminina na Camara dos Deputados
sao Costa Rica (38,6% em 2007) e Argentina (35%), que adotam a lista fechada com posi¢oes
de alternancia.

Fica evidente, portanto, que as cotas sdo mais efetivas em garantir o aumento da repre-
sentagdo feminina quando se exige algum tipo de alternincia de posigdes entre os sexos.
Também se verifica um melhor desempenho quando se adota mecanismo para obrigar que
as candidatas figurem entre as primeiras posi¢oes da lista ou entre as posi¢oes elegiveis,
calculadas com base nas cadeiras conquistadas pelo partido na elei¢ao anterior, ja que os
partidos esperam ao menos manter as cadeiras na elei¢ao subsequente. Isso significa que a
posicdo das candidatas nas listas fechadas pode ser mais decisiva que o numero de mulheres
constantes das listas partidarias abertas.
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“Escuta: eu
te deixo ser,

deixa-me

ser entdo 2

- Clarice Lispector

4. Caminhos para
NMudar o quadro
de exclusdo

Oexame comparativo entre os paises de maior tradi¢do democratica autoriza uma
critica contundente ao comportamento das agremiagdes partidarias brasileiras, pois
independentemente de lei, cota, financiamento ou tempo na televisao, uma solugao rapida
e segura para a questdo da representagdo das mulheres — e de outros grupos sociais sub-
-representados — seria a adogao de cotas voluntarias voltadas para garantir, de fato, o
carater representativo da diversidade social. Entretanto, esse cenario parece estar distante
da nossa realidade.
Assim, a simples leitura e analise dos dados contidos nas tabelas aqui apresentadas nos
permite chegar a algumas CONCLUSOES:
Que o sistema de cotas em nosso pais, que prevé um minimo de 30% em listas abertas
de candidaturas, ainda ndo tem se mostrado eficiente, pois, além de nao garantir a
alternancia entre homens e mulheres, ndo vem acompanhado de outras medidas que
garantam competitividade as candidaturas femininas.
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Que os paises que avan¢aram na inclusdo das mulheres lancaram mao de cotas mais
seguras, como as cotas legais, com reserva de vagas ou de posi¢ao em listas fechadas,
ou, ainda, cotas voluntarias, que determinam alternancia de género, promovendo
uma eficiente a¢do afirmativa que rompe com o desequilibrio na representatividade.

PROPOSTAS:

Apos intenso debate frente a possibilidade real de que se efetive uma reforma politica e
analisando a composigdo pluripartidaria da Bancada Feminina no Congresso, senadores e
deputadas federais decidiram pelo apoiamento de uma proposi¢ao unitéria, que podera ser
efetivada em qualquer sistema eleitoral.

O consenso ¢ pela reserva de vagas na Camara dos Deputados, no Senado Federal, nas
Assembléias Estaduais, na Cadmara Legislativa do Distrito Federal e nas Camaras Muni-
cipais, come¢ando com 30% e elevando-se gradualmente até que a plena equidade seja
alcancada (50%).

A proposta inclui ainda o financiamento democratico de campanha com reserva de 30%
dos recursos do Fundo Partidario para financiar candidaturas femininas e a previsao legal
de punicao para os partidos que ndo cumprirem as leis quanto a cotas de género.

A integra dos textos e 0 acompanhamento dos projetos referentes a género podem ser
acessados pela pagina da Procuradoria Especial da Mulher no Senado Federal:

http://www12.senado.gov.br/senado/procuradoria/
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ANexos

Classificagdo Mundial de mulheres no Parlamento

1 Ruanda 2013 80 51 63.8% 92011 26 10 38.5%
2 Bolivia 2014 130 69 53.1% 102014 36 17 47.2%
3 Andorra 2011 28 14 50.0% - - - -
4 Cuba 2013 612 299 48.9%
5 Seychelles 2011 32 14 43.8%
6 Suécia 2014 349 152 43.6%
7 Senegal 2012 150 64 42.7%
8 Finldndia 2011 200 85 42.5%
9 Equador 2013 137 57 41.6%
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10 Africa do Sul
" Islandia

12 Namibia

13 Espanha

14 Mogcambique
15 Noruega

16 Bélgica

17 Nicardgua
18 Timor-Leste
19 Dinamarca
20 México

21 Holanda

22 Angola

23 Eslovénia
24 Alemanha
25 Argentina
26 Tanzania

27 Uganda

28 Sérvia

29 Costa Rica
30 Granada

31 Macedania
32 Argélia

33 Zimbdbue
34 Nova Zelandia
35 Guiana

36 Portugal

37 Tunisia

38 Camardes
39 Itdlia

40 Atstria

M Burundi

Ly} Suica

43 Nepal

W e
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2014
2013
2014
201
2014
2013
2014
2011
2012
2011
2012
2012
2012
2014
2013
2013
2010
2011
2014
2014
2013
2014
2012
2013
2014
2011
2011
2014
2013
2013
2013
2010
201
2013

2010

400

63
104
350
250
169
150

92

65
179
500
150
220

90
631
257
350
386
250

57

15
123
462
270
121

67
230
217
180
630
183
105
200
597

4

166
2%
t]

144
%
67
59
36
2%
68

190
56
81
3

20
9%

126

135
8
19

5
41

146
85
38
2
n
68
56

195
56
)
61

176

12

41.5%
41.3%
41.3%
41.1%
39.6%
39.6%
39.3%
39.1%
38.5%
38.0%
38.0%
37.3%
36.8%
36.7%
36.5%
36.2%
36.0%
35.0%
34.0%
33.3%
33.3%
33.3%
31.6%
31.5%
31.4%
31.3%
31.3%
31.3%
31.1%
31.0%
30.6%
30.5%
30.5%
29.5%

28.6%

52014 54 19 35.2%
112010 26 6 23.1%
112011 266 90 33.8%

72014 60 30 50.0%

72012 128 43 33.6%

52011 75 27 36.0%
112012 40 3 7.5%

N.A. 69 28 40.6%
102013 72 28 38.9%

32013 13 2 15.4%
122012 144 10 6.9%

72013 80 38 47.5%

42013 100 20 20.0%

22013 3 91 28.3%

N.A. 61 18 29.5%

72010 4 19 46.3%
102011 46 9 19.6%

62010 31 6 19.4%



45 Luxemburgo 2013 60 17 28.3%
46 Etiopia 2010 547 152 27.8% 52010 135 22 16.3%
47 Afeganistao 2010 249 69 27.7% 12015 102 18 17.6%
48 El Salvador 2012 84 23 27.4%
49 Belarus 2012 110 30 27.3% 82012 58 19 32.8%
50 Filipinas 2013 290 79 27.2% 52013 24 6 25.0%
51 Australia 2013 150 40 26.7% 92013 76 29 38.2%
52 Lesoto 2012 120 32 26.7% 62012 33 9 27.3%
53 Iraque 2014 328 87 26.5% — — — —
54 Sudao Sul 2011 332 88 26.5% 82011 50 5 10.0%
55 Franca 2012 577 151 26.2% 92014 348 87 25.0%
56 Cazaquistao 2012 107 28 26.2% 102014 47 3 6.4%
57 Crodcia 201 151 39 25.8%
58 Honduras 2013 128 33 25.8%
59 Turcomenistao 2013 124 32 25.8%
60 Cingapura 201 99 25 25.3%
61 Canada 2011 306 77 25.2% N.A. 88 34 38.6%
62 Mauritania 2013 147 37 25.2% 112009 56 8 14.3%
63 Laos 2011 132 33 25.0%
64 Sudao 2010 354 86 24.3% 52010 29 5 17.2%
65 Vietna 201 498 121 24.3% == == == ==
66 Polonia 2011 460 m 24.1% 102011 100 13 13.0%
67 Guiné Equatorial 2013 100 24 24.0% 52013 73 10 13.7%
68 China 2013 2959 699 23.6% - - - -
69 Litudnia 2012 4 3 23.4% - - - -
70 Quirguistdo 2010 120 2 233%
7 Grécia 2015 300 69 23.0%
72 Reino Unido 2010 650 148 22.8% N.A. 791 191 24.1%
73 Israel 2013 120 27 22.5%
74 Peru 2011 130 29 223%
75 Eritreia 1994 150 33 22.0%
76 Dominica 2014 32 7 21.9%
77 Guiné Equatorial 2013 14 25 21.9%
78 ﬁz::eI;:vma 2014 1)) 9 4% 12015 15 2 13.3%
79 Cabo Verde 2011 72 15 20.8%
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81

82

83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
9
97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
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Repuiblica
Dominicana

Ménaco

Repuiblica de
Moldova

Albania
Paquistao
Madagascar
Bulgdria
Camboja
Bangladesh
Liechtenstein
Colombia
Arébia Saudita
Estonia
Quénia
Estados Unidos
Panama
Repuiblica Tcheca
Eslovaquia

SaoTomé e
Principe

Latvia

Togo
Emirados Arabes
Montenegro
Indonésia
Marrocos
Venezuela
Tadjiquistao
Barbados
Malaui
Santa Licia

San Marino

Reptiblica
Democratica
da Coreia

Irlanda

2010

2013

2014

2013
2013
2013
2014
2013
2014
2013
2014
2013
2011
2013
2014
2014
2013
2012

2014

2014
2013
201
2012
2014
201
2010
2010
2013
2014
2011
2012

2014

2011

183

24

101

140
33
151
240
123
350

25
166
151
101
350
434

57
200
150

55

100
91
40
81

555

395

165
59
30

192
18
60

687

166

38

5

21

29
67
31
49
25
70

5
33
30
20
69
84
n
38
28

12

27

20.8%

20.8%

20.8%

20.7%
20.7%
20.5%
20.4%
20.3%
20.0%
20.0%
19.9%
19.9%
19.8%
19.7%
19.4%
19.3%
19.0%
18.7%

18.2%

18.0%
17.6%
17.5%
17.3%
17.1%
17.0%
17.0%
16.9%
16.7%
16.7%
16.7%
16.7%

16.3%

16.3%

32013
112014

102014

3 9.4%
17 16.3%
10 16.4%
23 22.5%
18 26.5%
20 20.0%
15 18.5%

6 2.2%

4 12.1%

5 23.8%

3 27.3%
18 30.0%



Repiiblica

113 da Coreia 2012 300 49 16.3% — — — -~
114 Libia 2014 188 30 16.0%
115 Uzbequistao 2014 150 24 16.0% 12015 100 17 17.0%
116 Chile 2013 120 19 15.8% 112013 38 6 15.8%
17 Azerbaijao 2010 122 19 15.6%
118 Paraguai 2013 80 12 15.0% 42013 45 9 20.0%
119 Chade 2011 188 28 14.9% = = = =
120 Mongdlia 2012 74 n 14.9% == = == ==
121 Turquia 201 548 79 14.4% -— -— -— -—
122 Gabao 201 120 17 14.2% 122014 102 19 18.6%
123 Fiji 2014 50 7 14.0% - - - -
124 Somdlia 2012 275 38 13.8% - - - -
125 Guiné-Bissau 2014 102 14 13.7% - - - -
126 Roménia 2012 401 55 13.7% 122012 168 13 7.7%
127 Rissia 2011 450 61 13.6% N.A. 170 29 17.1%
128 Burkina Faso 2014 90 12 13.3%
129 Guatemala 2011 158 21 13.3%
130 Nigéria 201 113 15 13.3%
131 Bahamas 2012 38 5 13.2% 52012 16 4 25.0%
132 Uruguai 2014 99 13 13.1% 102014 31 2 6.5%
133 Sdolicentee 2010 3 3 13.0%
Granadinas
134 Malta 2013 70 9 12.9% - - - -
135 Djibouti 2013 55 7 12.7%
136 Jamaica 2011 63 8 12.7% 92007 21 6 28.6%
137 Zambia 2011 158 20 12.7%
138 Chipre 2011 56 7 12.5%
139 Serra Leoa 2012 121 15 12.4%
140 Siria 2012 250 31 12.4%
141 india 2014 543 65 12.0% 12014 243 31 12.8%
142 Jordania 2013 150 18 12.0% 102013 75 8 10.7%
143 Suriname 2010 51 6 11.8%
144 Ucrénia 2014 422 50 11.8% = == == =
145 Mauricia 2014 69 8 11.6% == = = =
146 Georgia 2012 150 17 11.3% == == == ==
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Antigua e

147 Barbids 2014 18 2 11.1% 62014 17 7 41.2%
148 Libéria 2011 73 8 1M.0% 122014 30 3 10.0%
149 Gana 2012 275 30 10.9%
150 Arménia 2012 131 14 10.7%
151 Malasia 2013 m 3 10.4% NA. 59 17 28.8%
152 Hungria 2014 198 2 10.1%
153 Botswana 2014 63 6 9.5%
154 Japio 2014 475 45 9.5% 72013 b1y 38 15.7%
155 Mali 2013 147 14 9.5%
156 Gambia 2012 53 5 9.4%
157 Costa do Marfim 2011 251 23 9.2%
158 Brasil 2014 513 46 9.0% 102014 81 1 13.6%
159 E:r':;ze“m“éﬁ‘a 2011 49) 44 8.9% 12007 108 5 46%
160 Kiribati 2011 46 4 8.7%
161 Butso 2013 47 4 8.5% 42013 25 2 8.0%
162 Benin 2011 83 7 84%
163 Bahrain 2014 40 3 75% 122014 40 9 225%
164 Congo 2012 136 10 74% 102014 n 14 19.4%
165 Nigéria 2011 360 2 67% 42011 109 7 6.4%
166 Zér;’éflzi:té"“ 2010 15 1 6.7%
167 Tuvalu 2010 15 1 6.7%
168 Mianmar 2010 420 2% 62% 112010 215 4 19%
169 Suazilandia 2013 65 4 62% 102013 30 10 333%
170 Samoa 2011 49 3 6.1%
171 Tailandia 2014 197 12 6.1%
m Maldivas 2014 85 5 5.9%
173 Sri Lanka 2010 25 13 5.8%
174 Nauru 2013 19 1 53%
175 Haiti 2010 95 4 42% 112010 2 0 0.0%
176 Belize 2012 3 1 3.1% 32012 13 5 38.5%
77 Ira 2012 290 9 3.1%
178 Libano 2009 128 4 3.1%
179 Ilhas Marshall 2011 33 1 3.0%
180 Papua Nova Guiné 2012 m 3 2.7%

Mais mulheres na Politica 1 57



181 Ilhas Saloméao 2014 50 1 2.0%
182 Kuwait 2013 65 1 1.5%
183 Oma 2011 84 1 1.2% 10201 83 15 18.1%
184 lémen 2012 301 1 0.3% 42001 m 2 1.8%
185 Micronésia 2013 14 0 0.0%
186 Palau 2012 16 0 0.0% 112012 13 3 23.1%
187 Catar 2013 35 0 0.0% = = == =
188 Tonga 2014 26 0 0.0% - - -— -—
189 Vanuatu 2012 52 0 0.0% -— -— -— -—
190 Comores 2015 33

Fonte: Woman in National Parliament, de fevereiro de 2015
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Comparativo de filiados (2009-2015)

FEMININO 5.562.928
MASCULINO 7.022.255

—

6.629.097 6.717.642 6.789.834
8.436.857 8.402.989 8.531.347
6.789.834 (44,32%)
8.531.347 (55,68%)

15.321.181(100%)

1.226.906 (22,05%)
1.509.092 (21,49%)

160.737 (2,42%)
94.490 (1,11%)

*Incluidas as filiagdes sem identificacdo de género
Fonte: DATASENADO | TSE, atualizada em abril de 2015.

Mais mulheres na Politica



Procuradoria SENADO -}
Especial da Mulher FEDERAL
Secretaria da | CAMARA DOS
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ApOoio:

SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SPM)

SECRETARIA DE PoLiTiIcas DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEPPIR)
ConseLHO NAcIONAL DO MINIsTERIO PusLico (CNMP)
UNIA0 NAcIONAL Dos LEcisLATIVOs EsTabuals (UNALE)
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRAsSIL - MULHER (OAB)
ConseLHO NacioNaL be JusTica (CNJ)
AsSSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS (AMB)
ONU MuULHERES



A Unido Interparlamentar, em parceria com a ONU Mulheres, edita anualmente o mapa
“Mulheres na Politica” (ver encarte).
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